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1. OBJETIVO

Essa Norma tem o intuito de descrever a politica, os procedimentos e as normas da
VALEC no que tange as desapropriacdes derivadas das obras da ferrovia. Ela contém os
procedimentos e as orienta¢des para um cuidadoso planejamento das desapropriacdes,
indenizagoes, compensacdes ¢ possivels reassentamentos, tendo em vista os impactos
irreversiveis e negativos oriundos dessa acao como: a perda dos sistemas de producio e
dos mecanismos de reprodu¢ao economicos, culturais e sociais das familias atingidas, a
quebra de lagos comunitarios e a consequente perda de identidade cultural, o
enfraquecimento dos mecanismos de ajuda mutua estabelecidos pelas comunidades
afetadas.

Como conseqiiéncia, o objetivo principal do Plano de Desapropriagdes ¢ a melhoria
das condig¢des de vida da populagio afetada pelas obras de construgdo da ferrovia.
A afirmagdo desse principio de equidade fundamenta-se em que a obra destina-se a
melhorar o padrao de vida de uma dada populagao (beneficiarios) e, portanto, nao ¢
eticamente aceitavel que outra parte dela seja prejudicada, especialmente se se tratarem de
grupos pertencentes as faixas de menor renda.

2. CONSIDERACOES GERAIS

Devido a magnitude dos impactos causados por desapropriacdes, o projeto da FNS deve
perseguir a nao ocorrencia de deslocamentos populacionais oriundos do projeto. Para
atingir tal objetivo é necessario que o estudo prévio seja criterioso, especialmente no que
tange as alternativas de tragado, buscando garantir a permanéncia dos moradores em seus
locais de origem.
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Nos casos onde esta decisao tornar-se inviavel do ponto de vista econoémico e fisico, a
VALEC persegue os seguintes objetivos:

v" Integrar o Plano de Desapropriacdes 2 concepcio do Projeto de Engenhatia. O
Plano, portanto, devera estar concluido antes da elabora¢ao do projeto executivo
para viabilizar a incorporacao dos custos e do cronograma de atividades relativas
as desapropriagdes, ou a compensacdes e indenizacbes como alternativas da
primeira.

» Evitar, no processo indenizatério, o simples ressarcimento em dinheiro dos bens e
propriedades afetados, optando-se, preferencialmente, pela reconstituicio (no
minimo) da situagao existente (terra por terra, habitacao por habitacao, etc.).

» Garantir a compensacio das perdas relativas 2 situacio presente vivida pela
populagao.

» Garantir assisténcia durante o processo de deslocamento das familias afetadas até a
sua implantacdo e integracdo com as populagoes receptoras em outros locais
escolhidos.

» Garantir, no minimo, a manutencio dos atuais padrdes de vida das familias
deslocadas (receitas, producdo, vizinhanga, acesso a servigos), perseguindo a
melhoria desses padroes.

» Garantir especial aten¢io aos grupos de baixa renda e aqueles vulnerveis a0 risco
de empobrecimento e marginalizacdo pela perda de suas estratégias de
sobrevivéncia e/ou suas raizes sociais.

» Considerar, como populacio atingida, os proprietarios, os arrendatirios, os
inquilinos, os ocupantes (posseitos e¢/ou moradores da faixa de dominio da
ferrovia) e, também, as populagoes das areas receptoras das familias e grupos
reassentados.

3. ESCOPO E METODOS

3.1 - DEFINICAO DA MAGNITUDE DOS IMPACTOS

Devera ser efetuado um levantamento/avaliagdo preliminar (Anexo I - Ficha para
Levantamento Preliminar e Anexo II - Ficha para Avaliagaio Preliminar) de forma a
classificar o grau de interferéncia do empreendimento quanto ao deslocamento
compulsério e assim estabelecer o nivel de detalhamento dos Planos de Reassentamento.
Esta classificacio serd baseada no numero de pessoas/familias atingidas, considerando
também o nivel de renda.

Via de regra as interferéncias, quando ocorrerem, incidem em popula¢des pobres, com
baixo nivel de escolaridade e residentes em areas rurais ou periféricas a nucleos urbanos.
Isto indica a necessidade de incluir, entre as medidas mitigadoras, a realizacdo de
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Programas de Cidadania, ou seja, fornecimento de certidoes, carteiras de identidade, etc.
para que seja possivel efetuar a regularizagao fundiaria pretendida.

Classifica-se no GRUPO 1 a interferéncia em até 40 familias (em torno de 200 pessoas)
dispersas por toda a extensio do projeto, nunca apresentando agrupamentos de mais de
20 familias (100 pessoas) em um s6 local.

Classifica-se no Grupo II a interferéncia que atingir mais de 40 familias (acima de 200
pessoas), contendo ou nao aglomeracdes de mais de 20 familias (mais de 100 pessoas) em
algum ponto do Projeto.

Para o Grupo I podera ser elaborado um Plano de Reassentamento simplificado enquanto
que para o Grupo II sera exigido um Plano de Reassentamento completo.

Apbs a classificagao dos trechos poder-se-a agregar o nivel de renda visando detalhar as
atividades necessarias de acordo com o padrao de vida da populagdo atingida.

3.2 - ETAPAS

As etapas de trabalho devem seguir o seguinte roteiro:

» Realizacio do levantamento e da anilise preliminares.

Y

Classificacao do nivel de interferéncia.

» Estudos de alternativas de projeto de engenharia para minimizar os deslocamentos
compulsorios.

» FElaboracio do Plano de Reassentamento.

» Elaboragio de Matriz Institucional definindo com clareza as responsabilidades e os
atores envolvidos.

» Execucio do Plano de Reassentamento.

Os itens requeridos para a elaboragao do Plano de Reassentamento devem ser os mesmos
para o Grupo I e para o Grupo II. No entanto, como a complexidade das situag¢oes serd
diferenciada, o nivel de aprofundamento dos estudos para os projetos classificados no
Grupo I (situacio desejavel) podera ser mais simplificado. A ndo existéncia de
comunidades reunindo mais de 100 pessoas e o provavel carater disperso da populagao
exigira solu¢oes adequadas a cada realidade (caso a caso). Espera-se, assim, evitar a
necessidade de reconstituicao de comunidades maiores e os conseqiientes problemas e
dificuldades resultantes.

O Plano de Reassentamento para as interferéncias do Grupo II (situagao inevitavel)
deverdo ser detalhados considerando a maior gravidade dos problemas derivados do
reassentamento involuntario.

4 - PLANO DE REASSENTAMENTO

O Plano de Reassentamento visa estabelecer as medidas mitigadoras para o ressarcimento
dos prejuizos causados a populagio afetada como: escolha de locais para o assentamento,
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constru¢ao de novas moradias, indenizagdes financeiras, promog¢ao de infra-estrutura e
Servicos, etc.

A condugio do processo de reassentamento sera de responsabilidade da VALEC, com
assessoria de firma projetista contratada e em conjunto com os 6rgaos conveniados,
devendo garantir a melhoria das condi¢oes de vida da populagao afetada.

O Plano devera ser aprovado pela VALEC e contar com a anuéncia da populacio
envolvida. Os itens requeridos sio apresentados a seguir, ressaltando-se que o nivel de
detalhamento (simplificado ou completo) estara condicionado a classificacio das
Interferéncias (Grupo 1 ou Grupo II).

a) Histérico do Projeto

Contendo a descrigao dos estudos efetuados para minimizar o deslocamento compulsorio
de familias e as respectivas solu¢des de engenharia encontradas.

b) Cadastramento da populagio afetada

O cadastramento objetiva identificar a populagao afetada, avaliar os bens que serao
perdidos (residéncias, benfeitorias, criacio de animais, lavouras, comércio, etc.), levantar a
situacdo legal das propriedades, inventariar os equipamentos urbanos existentes e a infra-
estrutura comunitaria (por exemplo, igrejas, campos de futebol, saloes de festa).

Considera-se como populagao afetada, independente da situacdao legal (proprietarios,
arrendatarios, ocupantes, inquilinos) e do tipo de construcdo existente (definitiva ou
provisoria):

» As pessoas que utilizam a area de influéncia direta do empreendimento como
moradia.

> As pessoas que realizam atividades produtivas e comerciais na area.

» As pessoas que fazem uso da area para atividades sociais e culturais (associativistas,
lazer, esportivas, religiosas)

> As pessoas provisoriamente deslocadas pelas obras civis.

c) Avaliagao sécio-econdémica

Os dados cadastrais deverao ser complementados por um reconhecimento de campo para
caracterizar: as atividades econémicas (formais e informais) e a renda; os principais locais
de trabalho da populagiao e as distancias percorridas; os servicos disponiveis e a infra-
estrutura existente (saneamento, abastecimento de agua, saude, educagio, transporte); os
equipamentos comunitarios (igrejas, campos de futebol, etc.); as associacbes formais e
informais em atividade.

E recomendavel que o cadastramento da populacdo atingida seja feito concomitante ao
levantamento de forma a desestimular e evitar o surgimento de futuros candidatos ao
processo indenizatorio.
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O levantamento subsidiara a elabora¢io de uma avaliagdo dos impactos ! do Projeto,
indicando as possibilidades de desenvolvimento economico e social e identificando as
necessidades e preferéncias da populagao afetada.

d) Caracterizagdo da area de reassentamento

Deverio ser estudados os possiveis locais disponiveis para o reassentamento (rurais ou
urbanos, dependendo de cada situacio) bem como uma breve caracterizacdo fisica e
socio-ambiental das areas.

e) Definicdo das formas de indenizagao

As solugdes alternativas deverio ser discutidas com a populacio atingida. F recomendavel
que sejam acatadas, desde que viaveis, as proposi¢coes dos moradores. As opg¢oes de
indeniza¢ao deverao partir da analise da situacdo sécio-econdmica (em particular os
extratos de renda) e da situacdo legal de propriedade da populagio afetada. Cita-se,
ilustrativamente, as seguintes possibilidades que, em cada caso, poderao ser combinadas:

» Reassentamento em novas 4reas - identificar locais alternativos proximos 2 area de
origem, prover infra-estrutura, servigos e habitagao.

» Reassentamento em 4reas urbanas - identificar locais apropriados, providenciar a
compra de iméveis e de infra-estrutura suplementar (se necessario).

» Reassentamento de trabalhadores rurais - selecionar lotes de igual qualidade e
indenizar a produg¢ao renunciada, as benfeitorias e as atividades extrativistas.

» Compensagio monetiria - deve ser utilizada em casos especificos (nfveis de renda
mais elevados, desejo expresso do morador).

Deverao ser implantados, para qualquer alternativa selecionada, programas de
acompanhamento e desenvolvimento comunitario. Estes programas destinardo recursos
financeiros para o fornecimento de documentacao civil (registro, certidao de nascimento,
titulo de eleitor), para as atividades de transferéncia e instalacio, incluindo, se necessario,
verbas de manutencao até o estabelecimento e inicio da nova produgao das familias.

Os atuais moradores das futuras areas de reassentamento também deverio ser
compensados em particular no que tange a instalacio de equipamentos comunitarios
(escolas, postos de saude, transportes), evitando-se, assim, o colapso da infra-estrutura
existente.

f) Medidas Legais Previstas

Devera inventariar as medidas legais e administrativas aplicaveis, os procedimentos
relativos a titulagdao das terras, a defini¢ao legal dos direitos dos atingidos, os mecanismos

1 . - . . . L. .

Uma lista ndo exaustiva dos impactos do Projeto pode ser indicada como: perda de moradia, terras e
estruturas utilizadas para atividades produtivas, formais e informais; interrup¢ao temporatia das atividades
econdmicas; ruptura de lagos comunitirios e de parentesco; perda do acesso a servicos, transporte, etc.
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necessarios a assisténcia técnica e financeira, os programas e projetos de outros 6rgaos
governamentais atuantes na regiao.

g) Programa de Acompanhamento e Desenvolvimento Comunitario

Devera prever a elaboragao e a implementagao de um programa de acompanhamento e
desenvolvimento comunitario a ser implementado pelo prazo minimo de 12 meses apds o
reassentamento. O Programa objetivara o fortalecimento da organizacao comunitaria e a
integracao da popula¢ao no novo local de moradia, buscando incentivar novas atividades
econémicas capazes de gerar emprego e renda, atividades de capacitacio de mao de obra,
fortalecimento da infra-estrutura de servicos (transporte, abastecimento de 4gua,
saneamento), crédito e extensao rural e documentacio civil. O programa devera também
dar conta dos aspectos ambientais requeridos de forma a garantir uma melhor qualidade

de vida.

h) Programa de Avaliagao e Monitoramento

Devera ser elaborado um programa de avaliagio e monitoramento capaz de permitir o
acompanhamento e a corre¢ao de possiveis falhas e auséncias.

i) Custos e Cronograma Financeiro

O Plano de Reassentamento devera apresentar os custos de implanta¢do, incluindo os
custos de indenizagao, construcao de casas, aquisicao de terrenos, mudancgas e ainda os
custos dos Programas de Acompanhamento e de Avaliacio e Monitoramento.

5. PERIODO DE VALIDADE

Esta Norma sera aplicada durante todo o periodo das obras da FERROVIA NORTE
SUL, sendo encerrada a sua aplicagdo somente apos a conclusio de todos os Planos de
Reassentamentos, ai incluindo o Programa de Acompanhamento e Desenvolvimento
Comunitario.

6. ORGAOS INTERVENIENTES E RESPONSABILIDADES
a) VALEC

A VALEC ¢ o empreendedor e responsavel pela execugao deste e de todos os PBAs e das
NAVAs que fazem e que fario parte do Projeto da Ferrovia Norte — Sul. E o 6rgio
contratante e principal fiscal da aplicagao desta Norma. A VALEC podera contratar
consultores para servigos especializados e de apoio, visando a boa execucdo de seus
Planos Basicos Ambientais.

b) IBAMA e Orgaos de Licenciamento Ambiental Estaduais

O IBAMA e os organismos estaduais de licenciamento ambiental sio os responsaveis
pelas atividades de licenciamento, conforme definidas pela resolugao 237/97, e pela
fiscalizacdo do atendimento tempestivo, quantitativo e qualitativo das condi¢oes
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estabelecidas nas licencas concedidas e nas metas fixadas nas NAVAs que fazem parte
dos compromissos de licenciamento.

c) Empresas Contratadas e Organizac6es Conveniadas

As empresas contratadas e as organizacbes conveniadas deverao receber copia das
especificagoes ambientais, também distribuidas como anexo do edital de licitagao e,
portanto, terdo pleno conhecimento delas antecipadamente a atuagao nas obras da
Ferrovia Norte — Sul.

Os contratados e conveniados sdo responsaveis, perante a legislacio ambiental aplicavel,
por todas as obras e instalacdes de apoio que estiver realizando e/ou utilizando, bem
como pelas conseqiiéncias legais das omissdes ¢/ou das a¢oes empreendidas pelos seus
empregados, prepostos e subempreiteiros.

7. CUSTOS

O custo das atividades derivadas do Plano de Reassentamento sera suportado pelos
orcamentos de investimento da VALEC.
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ANEXO I - FICHA PARA LEVANTAMENTO PRELIMINAR

Localidade:

Trecho: Estacas:

Técnico Responsavel pelo preenchimento:

Nome do chefe de familia:

Tipo de domicilio:

Grau de Instrucao do chefe de familia

Numero de pessoas residentes no domicilio:

Atividade econémica principal:

Possui criacdo de animais (descrever)

Benfeitorias (descrever)

Renda familiar:

Situagao legal do imovel

Instrugdes para o preenchimento:

1. as informagdes solicitadas sao relativas a populagdo afetada pelo empreendimento.

2. quando houver mais de uma familia por domicilio é necessario preencher uma nova ficha
3. quando a localidade ndo possuir nome, a identificagao sera pelo trecho.

4. o tipo de domicilio podera ser descrito de forma breve: casa de taipa com dois comodos.

Ver. 3 - 2004



VALEC NAVA - 14 10 de 10

ANEXO II - FICHA PARA AVALIACAO PRELIMINAR

Trecho: Estacas:

Técnico Responsavel pelo preenchimento:

Numero de familias atingidas:

Numero de pessoas atingidas

Existe concentracao de mais de 20 familias | SIM NAO
em localidades?

Quantas?

Mais de 5

Renda familiar (média em porcentagem): | Até 2 SM 2a5SM M

Grau de instrugao do chefe de familia (média em porcentagem)
Analfabetos:

Primeiro grau incompleto

Primeiro grau completo:

Segundo Grau incompleto:

Segundo grau completo:

Classificagao do Projeto

Grupo I Grupo II

Justificativa (indicar os principais impactos)
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