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RELATORIO DE JULGAMENTO

Pregdo n® 012/2011

Trata-se o presente Relatério de Julgamento relativo a licitagdo na modalidade
de Pregdo Eletronico, Tipo Menor Preco para a contratacdo de empresa especializada
para execug¢do indireta na prestacdo de servigos de suporte técnico e administrativo por
diversas categorias laborais, e de saide, em cardter subsididrio, em atividades meio
restritas aos escritorios da VALEC nos Estados do Rio de Janeiro, Bahia, Goiés,

Tocantins e no Distrito Federal, conforme condi¢des, especificacdes e quantitativos

descritos no edital. %©

A andlise a seguir foi efetuada de acordo com os termos edital de

gﬁst"’
oS de perguntas e

Pregdo n°® 012/2011, seu Termo de Referéncia bem comgQ Q9 ¥a

respostas publicados no site Comprasnet e www.vale .

Q) ™

EMPRESA: CONFERE COME RVICO DE ALIMENTACAO E

PRODUCAO DE SEGURAN?&
\

A empresa ‘: esentou, apds a convocagdo pelo pregoeiro, as planilhas

onde foram especificados os tributos e demais encargos inerentes

M)

Foi utilizado pela proponente para composicdo do preco a planilha de
atualizacdo dos percentuais miximos para encargos sociais da Secretaria de Controle
Interno do Supremo Tribunal Federal. Primeiramente cumpre esclarecer que tal planilha

trata-se das contrata¢des de servico com locagdo de mio de obra no ambito do STF

conforme item 1.1 da respectiva planilha. Salienta-se, outrossim, que o documento em
questdo, € datado do ano de 2007, estando, portanto, deveras desatualizada em relagcdo
aos percentuais adotados no presente ano. Além disso, o Edital e o Caderno de
Perguntas e Resposta trazem claramente a obrigatoriedade do uso das Convengdes

Coletivas, quando houver, para fins de formulag@o das proposta.
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MEMORIA DE ANALISE DA PORPOSTA DE PRECO

DETERMINACAO DO PROPOSTO PELA ~
OBSERVACOES
EDITAL LICITANTE
A licitante néio apresentou as
convengdes coletivas por
Apresentar as convengdes
) estados, sendo ausente a Nio atendeu
coletivas por estados
convengdo coletiva para
enfermeiro
Elaborar planilhas por estados
conforme Termo de Referéncia e
item 06 do 1° Caderno de A licitante apresentou as
) ) Atendeu
perguntas e respostas e itens 04 e planilhas por Estado.
06 do segundo caderno de
perguntas e respostas.
Os salarios deveriam ser fixos,
conforme item 20 do Termo de | Apresentou os saldrios conforme
Atendeu
Referéncia estabelecido pelo edital

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PARA O DISTRITO FEDERAL

Previsto pela
Tributos e Encargos Convengdo Coletiva Cotado pela Licitante Observacoes
e/ou Legislacdes
ITEM 4.1
INSS 20,00% 20,00% Atendeu
SESI ou SESC 1,50% 1,50% Atendeu
SENAI ou SENAC 1,00% 1,00% Atendeu
INCRA 0,20% 0,20% Atendeu
Salario Educacgio 2,50% 2,50% Atendeu
FGTS 8,00% 8,00% Atendeu
Seguro Acidente RAT de 3.00% x FAP 3,08% Atendeu
da empresa
SEBRAE 0,60% 0,60% Atendeu
ITEM 4.2
13° salario 8,33 8,33% Atendeu
O Sidservico realiza o
somatorio das Férias e
Adicional de Férias Adicional de Férias, 11,11% Nao atendeu. (1)
dando um percentual de
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12,10%

Incidéncia do 4.1 sobre

4,18% Considerando o
Seguro Acidente da

. 0,00% Nao atendeu.(2)
04.2 empresa e o Adicional
de Férias
ITEM 4.3
Licenca Maternidade 0,65% 0,00% Naio atendeu.(3)
0,24% Considerando o
Incidéncia do 4.1 sobre )
13 Seguro Acidente da 0,00% Nao atendeu.(4)
04.
empresa
ITEM 4.4
Aviso prévio
1,36% 0,42% Nao atendeu.(5)
indenizado
Incidéncia do 4.1 sobre | 0,50% Considerando o
0 aviso prévio Seguro Acidente da 0,00% Nao atendeu.(6)
indenizado empresa
O Sindservico realiza
um unico percentual de
5,00% para a multa do
Multa do FGTS do
) o ) FGTS sobre o aviso 3,60% Nio atendeu.(7)
aviso prévio indenizado o )
prévio indenizado + a
multa do FGTS sobre o
aviso prévio trabalhado
Aviso prévio trabalhado 1,94% 0,04% Nao atendeu.(8)
O Sindservico realiza
um Unico percentual de
5,00% para a multa do
Multa do Aviso prévio )
FGTS sobre o aviso 0,00% Naio atendeu.(7)
trabalhado o )
prévio indenizado + a
multa do FGTS sobre o
aviso prévio trabalhado
Incidéncia do 4.1 sobre | 0,71% Considerando o
0,00% N3ao atendeu.(9)

o Aviso Prévio

Seguro Acidente da

1 . e . ~ . ;
Todas as incidéncias sdo calculadas pela seguinte formula: P1xS=Y;

Para cdlculo do percentual da Incidéncia deverad ser realizada a seguinte férmula: 4.1 x P1 =1

P1 - percentual do item onde havera a incidéncia (ex: licenga maternidade)

S - Salério base

Y — Valor em RS do item onde haverd incidéncia

4.1 — Somatdrio dos percentuais de encargos do 4.1
| — percentual de Incidéncia do 4.1 sobre determinado item
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Trabalhado empresa
ITEM 4.5
O Sidservigo realiza o
somatorio das Férias e
Férias Adicional de Férias, 11,11% Nao atendeu.(10)
dando um percentual de
12,10%
Auséncia por doenca 1,39% 1,39% Atendeu
Licenca paternidade 0,05% 0,02% Nio atendeu.(11)
Auséncias legais 0,73% 0,28% N3ao atendeu.(12)
Auséncia por acidente
0,36% 0,03% Nao atendeu s.(13)
de trabalho
Outros (especificar)
0,35% 0,08% N3ao atendeu (14)
indenizacdo adicional
4,40% Considerando o
Incidéncia do 4.1 sobre )
Seguro Acidente da 0,00% Naio atendeu.(15)

045

empresa

CUSTOS INDIRETOS E TRIBUTOS

PIS E COFINS Lucro presumido 3,65% 9,25% Atendeu
Lucro Real 9,25%
ISS 5,00% 5,00% Atendeu
OUTROS TRIBUTOS A depender do local da Nao especificado

prestacdo do servico

b
1)

Uma vez que o licitante propds como memdria de calculo de sua cotacao

a planilha do STF, estamos entendendo que o percentual para férias cotado no patamar

de 11,11% refere-se a soma do item férias com o adicional de férias. Ocorre que a

Convengado Coletiva do Sindservicos/DF de 2011/2012, que detém critérios resultantes

de vasto conhecimento da realidade atual, estipula para férias e adicional no percentual

de 12,10%, desta forma, a licitante ndo atendeu ao estipulado. Ressalta-se que o edital

também previu o percentual de 12,10% para as férias e Abono de Férias.

2) Nao podemos considerar a incidéncia do 4.1 sobre o 13° salario e

adicional de férias vez que o licitante cotou a incidéncia sobre os itens: Férias, auxilio

doenca, licenga paternidade, faltas legais, acidente de trabalho e 13° salério.
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3) O licitante cotou um unico percentual para a licenca maternidade e
paternidade. Como o licitante propds como memoria de cdlculo de sua cotagdo a
planilha do STF, e na referida planilha consta apenas o percentual para licenca
paternidade, entendemos que o licitante ndo apresentou cotacdo para licenca
maternidade, tendo zerado tal item em afronta ao item 10.2 do edital.

4) Como o licitante ndo apresentou cotacao para o item licenga maternidade,
por conseguinte ndo apresentou, também, a incidéncia sobre tal item, tendo zerado tal
item em afronta ao item 10.2 do edital.

5) O aviso prévio indenizado previsto pelo Sindservigos/DF € de 1,36% e o
licitante cotou o percentual de 0,42%.

6) Como o licitante ndo apresentou a incidéncia sobre tal item, tendo zerado

tal o mesmo em afronta ao item 10.2 do edital.

7) A CCT/DF realiza um tnico percentual de 5,00% para a

Convencao Coletiva do Sindservigos/DF de 2011/2012, que detém critérios resultantes

de vasto conhecimento da realidade atual, estipula para férias e adicional no percentual
de 12,10%, desta forma, a licitante ndo atendeu ao estipulado. Ressalta-se que o edital
também previu o percentual de 12,10% para as férias e Abono de Férias.

11)  Foi apresentada na planilha uma percentagem de 0,02% quanto a licenga
paternidade. Entretanto, o Sindservicos/DF pactua 0,05%, servindo-se de um ndmero
equivalente a 3% de empregados que usufruem do beneficio.

12)  No que tange a este item, o Sindservi¢cos/DF prevé um percentual de

0,73%, considerando o ndmero de 02 dias de falta anuais. De outra forma o licitante
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Sindicato.

13) O licitante cotou um percentual de 0,03% para o item acidente de
trabalho. Destaca-se que, tendo em vista a Convencdo Coletiva do Sindservigos/DF de
2011/2012, ndo foi atendido o percentual regulado na mesma, sendo o mesmo de
0,36%, estando tal requisito claramente em dissonancia com a determinacdo exigida no
instrumento convocatério, qual seja, acatamento as determinagdes das CCT’s da
localidade onde os servigos serdo prestados.

14) O Sindservico/DF prevé para indenizacdo adicional o percentual de
0,35%. Em sua proposta o licitante apresentou o percentual de 0,08, estando muito
abaixo do previsto pela Convengao Coletiva

15) Como o licitante ndo apresentou a incidéncia sobre este it ndo

zerado o mesmo em afronta ao item 10.2 do edital.
16) O licitante nao propds o valor de R$4,00 (quatro @ sisténcia
Odontolégica prevista na CCT/DF. @@

~0)

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PARA O ESTADO DA BAHIA

Previsto pela
Tributos e Encargos Convengdo Coletiva Cotado pela Licitante Observagoes
e/ou Legislacdes
ITEM 4.1
INSS 20,00% 20,00% Atendeu
SESI ou SESC 1,50% 1,50% Atendeu
SENAI ou SENAC 1,00% 1,00% Atendeu
INCRA 0,20% 0,20% Atendeu
Salério Educacgdo 2,50% 2,50% Atendeu
FGTS 8,00% 8,00% Atendeu
Seguro Acidente 3,00% 3,08% Atendeu
SEBRAE 0,60% 0,60% Atendeu
ITEM 4.2
13° salario 9,37 8,33% Nio atendeu (1)
Adicional de Férias 3,12 t111% para férias e Nao atendeu (2)
adicional de férias
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4,60% Considerando o
Incidéncia do 4.1 sobre
49 Seguro Acidente da 0,00% Nao atendeu.(3)
04.
empresa
ITEM 4.3
Licenca Maternidade 0,02% 0,00% N3ao atendeu.(4)
0,07% Considerando o
Incidéncia do 4.1 sobre
13 Seguro Acidente da 0,00% Naio atendeu.(5)
04.
empresa
ITEM 4.4
Aviso prévio
3,47% 0,42% Naio atendeu.(6)
indenizado
Incidéncia do 4.1 sobre
0 aviso prévio 0,28% 0,00% Nao atendeu.(7)
indenizado
Multa do FGTS do 3,60% para ambas as
0,70% N3ao atendeu.(8)
aviso prévio indenizado multas do FGTS
Aviso prévio trabalhado 0,06% 0,04% Nao atendeu.(9)
5,00% nos itens da
CCT/BA: Multa FGTS;
Multa do FGTS sobre o 3,60% para ambas as
Contribuicdo Social Naio atendeu.(8)
aviso prévio trabalhado multas do FGTS

10% s/ FGTS; e

Indenizag¢do Adicional

Incidéncia do 4.1 sobre

o Aviso Prévio 0,02% 0,00% Nao atendeu.(10)
Trabalhado
Outros (especificar)
0,09% 0,08% Nao Atendeu (11)
Indenizagdo Adicional
4.5
11,11% para férias e
Férias 9,37% Naio atendeu.(12)
adicional de férias

Auxilio por doenga 2,87% 1,39% Naio atendeu.(13)

Licenca paternidade 0,02% 0,02% Atendeu
Auséncias legais 0,54% 0,28% Naio atendeu.(14)

?Todas as incidéncias s3o calculadas pela seguinte féormula: P1xS=Y;

Para cdlculo do percentual da Incidéncia deverad ser realizada a seguinte férmula: 4.1 x P1 =1
P1 - percentual do item onde havera a incidéncia (ex: licenga maternidade)

S - Saldrio base

Y — Valor em RS do item onde haverd incidéncia

4.1 — Somatdrio dos percentuais de encargos do 4.1

| — percentual de Incidéncia do 4.1 sobre determinado item
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Auséncia por acidente
0,33% 0,03% Nao atendeu.(15)
de trabalho
Treinamento 0,34% 0,00% Nao atendeu (16)
4,93% considerando o
Incidéncia do 4.1 sobre
45 Seguro Acidente da 0,00% N3ao atendeu.(17)
o04.
empresa
CUSTOS INDIRETOS E TRIBUTOS
PIS E COFINS Lucro presumido 3,65% 9,25% Atendeu
Lucro Real 9,25%
ISS 5,00% 5,00% Atendeu
A depender do local da
OUTROS TRIBUTOS Nao especificado
prestacdo do servico

2) oria de cdlculo de sua cotagdo

Perguntas e Respostas sdo claros ao estipular que deveri s 20
coletivas. @

dQ % \ com o adicional de férias. Ocorre que a
$

Sdetém critérios resultantes de vasto conhecimento da

adicional de férias vez que o licitante cotou a incidéncia sobre os itens: Férias, auxilio
doenca, licenga paternidade, faltas legais, acidente de trabalho e 13° salério.

4) O licitante cotou um unico percentual para a licenca maternidade e
paternidade. Como o licitante propds como memoria de cdlculo de sua cotagdo a
planilha do STF, e na referida planilha consta apenas o percentual para licenca
paternidade, entendemos que o licitante ndo apresentou cotacdo para licenca
maternidade, tendo zerado tal item em afronta ao item 10.2 do edital.

5) Como o licitante ndo apresentou cotacao para o item licenga maternidade,
por conseguinte ndo apresentou, também, a incidéncia sobre tal item, tendo zerado tal

item em afronta ao item 10.2 do edital.
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6) O aviso prévio indenizado previsto pelo Sindilimp/BA é de 3,47% e o
licitante cotou o percentual de 0,42%. Ressalta-se que descumpriu o Edital e o Caderno
de Perguntas e Respostas onde se estipula que deverd ser respeitada as convencodes
coletivas de cada Estado.

7) Como o licitante ndo apresentou a incidéncia sobre este item, tendo
zerado tal o mesmo em afronta ao item 10.2 do edital.

8) A CCT/BA realiza um unico percentual de 5,89% para a Multa do FGTS
sobre o aviso prévio indenizado + o aviso trabalhado. O licitante cotou para ambas as
multas o percentual de 3,60%, preco este abaixo do previsto pela Convencao Coletiva.

9) Para o aviso prévio trabalhado cotou-se o percentual de 0,04%. Em

contrapartida a Convengao prevé o percentual de 0,06%.

10) Como o licitante ndo apresentou a incidéncia sobre este it ndo

zerado tal o mesmo em afronta ao item 10.2 do edital. %
11) O licitante cotou erroneamente a necessaria dicional,
conforme previsto pela CCT/BA. Q

a'de cdlculo de sua cotacdo

12)  Uma vez que o licitante propds como

2!

6 %g., y\eritérios resultantes de vasto conhecimento da
N

ajustado pelo supracitado Sindicato.

14)  Novamente o Sindilimp/BA estipula como seguro o percentual de 0,54%
como reserva para Auséncias Legais, enquanto o licitante propds o percentual de 0,28 %,
nao atendendo assim ao estipulado no Edital e no Caderno de Perguntas e Respostas.

15) O licitante cotou um percentual de 0,03% para o item acidente de
trabalho. Destaca-se que, tendo em vista a Convencdo Coletiva do Sindilimp/BA, nio
foi atendido o percentual regulado na mesma, sendo o mesmo de 0,33%, estando tal
requisito claramente em dissonancia com a determinac¢do exigida no instrumento
convocatério, qual seja, acatamento as determina¢des das CCT’s da localidade onde os

servigos serdo prestados.
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16) Como o licitante ndo apresentou a incidéncia sobre este item, tendo
zerado tal o mesmo em afronta ao item 10.2 do edital.
17) A CCT/BA prevé a obrigatoriedade de cotacdo de treinamento no
percentual de 0,34%. A licitante, em sua proposta, zerou tal item, ferindo o item 10.2 do

edital.

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PARA O ESTADO DO TOCANTINS

Tendo em vista que a Convencao Coletiva apresentada para o Estado do

Tocantins ndo apresenta o estudo com 0s percentuais minimos estipulados para os

itens constantes da planilha de preco, poderia ser utilizado como parametro o Manual

estabelecido por um Orgio competente. Ressalta-se que a0 nao ¢é
imperativa, podendo o licitante apresentar sua memg 1a & A galgada em
resolucdes, atos, convengdes coletivas e tu - ohhecidos e embasados

legalmente, desde que emanados 0 1v0 ao qual pertence esta
Administracao.

dois critérios, vejamos:

1) Uma vez que o licitante propds como memoria de cdlculo de sua cotacao
a planilha do STF, estamos entendendo que o percentual para férias cotado no patamar
de 11,11% refere-se a soma do item férias com o adicional de férias. Ocorre que a
Convencdo Coletiva/DF estipula para férias e adicional no percentual de 12,49%, e o
MPOG o percentual de 11,91%, desta forma a licitante ndo atendeu ao estipulado.

2) O licitante cotou um unico percentual para a licenca maternidade e
paternidade. Como o licitante propds como memoria de cdlculo de sua cotagdo a

planilha do STF, e na referida planilha consta apenas o percentual para licenca

10



“VALEC: Desenvolvimento Sustentavel do Brasil”
VALEC @
Qualidade Total

paternidade, entendemos que o licitante ndo apresentou cotacdo para licenca

maternidade, tendo zerado tal item em afronta ao item 10.2 do edital.

3) Por fim, a licitante ndo cotou os seguintes percentuais, ferindo o item
10.2 do edital: Incidéncia sobre 13° saldrio, Incidéncia sobre licenca maternidade,
Incidéncia sobre aviso prévio indenizado, Multa do FGTS sobre o aviso prévio

trabalhado e Incidéncia sobre o aviso prévio trabalhado, Incidéncia do 4.1 sobre o0 4.5.

4) O licitante prop0s irregularmente o ISS, lembrando que este tributo é

municipal.

20

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PARA O ESTADO DO GOIAS

Tendo em vista que a Convencﬁt;‘gm@ada para o Estado do
Tocantins nio apresenta o estudo com o Rkl inimos estipulados para os

itens constantes da planilha de pre r utilizado como parametro o Manual

o

imperativa ' 0 licitante apresentar sua memoria de cdlculo, galgada em
resolugé 39S, convengdes coletivas ou estudos reconhecidos e embasados
legalmente, desde que emanados do Poder Executivo ao qual pertence esta

Administracgdo.

Para andlise dos itens apresentados verificamos tanto o Manual do MPOG
quanto o Sindiservico/DF, em que pese ser um inaceitivel a mescla de critérios de
diferentes Convencdes, podendo ser entendido como jogo de planilha, vastamente
vedado pelo Tribunal de Contas da Unido. Os itens abaixo ndo atenderam a nenhum dos

dois critérios, vejamos:

11
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5) Uma vez que o licitante propds como memdria de calculo de sua cotacao
a planilha do STF, estamos entendendo que o percentual para férias cotado no patamar
de 11,11% refere-se a soma do item férias com o adicional de férias. Ocorre que a
Convencdo Coletiva/DF estipula para férias e adicional no percentual de 12,49%, e o
MPOG o percentual de 11,91%, desta forma a licitante ndo atendeu ao estipulado.
6) O licitante cotou um unico percentual para a licenca maternidade e
paternidade. Como o licitante propds como memoria de cdlculo de sua cotagdo a
planilha do STF, e na referida planilha consta apenas o percentual para licenca

paternidade, entendemos que o licitante ndo apresentou cotacdo para licenca

maternidade, tendo zerado tal item em afronta ao item 10.2 do edital.

(w%‘\‘

8) O licitante propOs irregihanms SS, lembrando que este tributo €
municipal.

9) NiaodONapreeatado, ainda, o valor de R$ 60,00 (sessenta reais) para o
premio Ass ontualidade previsto na Clausula Sexagésima Terceira.

DAS PLANILHAS APRESENTADAS PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tendo em vista que a Convencao Coletiva apresentada para o Estado do

Tocantins nio apresenta o estudo com os percentuais minimos estipulados para os

itens constantes da planilha de preco, poderia ser utilizado como parametro o Manual

o

de Orientacao para Preenchimento da Planilha de Custo e Formagao de Preco da IN n
02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo por ser um critério
estabelecido por um Orgio competente. Ressalta-se que esta estipulagio ndo é

imperativa, podendo o licitante apresentar sua memoria de célculo, galgada em

12
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resolucdes, atos, convengdes coletivas ou estudos reconhecidos e embasados
legalmente, desde que emanados do Poder Executivo ao qual pertence esta

Administracao.

Para andlise dos itens apresentados verificamos tanto o Manual do MPOG
quanto o Sindiservico/DF, em que pese ser um inaceitivel a mescla de critérios de
diferentes Convencdes, podendo ser entendido como jogo de planilha, vastamente
vedado pelo Tribunal de Contas da Unido. Os itens abaixo ndo atenderam a nenhum dos

dois critérios, vejamos:

10)  Uma vez que o licitante propds como memdria de calculo de sua cotacao

a planilha do STF, estamos entendendo que o percentual para férias cotado mar

MPOG o percentual de 11,91%, desta forma a licitante n?i Q

\ l!}

memoria de cdlculo de sua cotagdo a

11) O licitante cotou um unicq

planilha do STF, e na referida -:Q
paternidade, entendem ».

aly para a licenca maternidade e

consta apenas o percentual para licenca

icitante ndo apresentou cotacdo para licenca
em em afronta ao item 10.2 do edital.

12) Por fim, a licitante ndo cotou os seguintes percentuais, ferindo o item
10.2 do edital: Incidéncia sobre 13° saldrio, Incidéncia sobre licenga maternidade,
Incidéncia sobre aviso prévio indenizado, Multa do FGTS sobre o aviso prévio

trabalhado e Incidéncia sobre o aviso prévio trabalhado, Incidéncia do 4.1 sobre o0 4.5.

CONCLUSAO

Diante da andlise da proposta apresentada, realizada segundo os ditames legais,
conforme acima demonstrado, decide o pregoeiro pela DESCLASSIFICACAO da
empresa CONFERE COMERCIO E SERVICO DE ALIMENTACAO E PRODUCAO
DE SEGURANCA LTDA, do presente certame licitatorio. Ressalta-se que a incidéncia

13
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de indices muito abaixo do estipulado pelas Convencgdes Coletivas pode ensejar a
Administracdo Publica graves prejuizos por inexequibilidade do contrato, devendo

assim o Gestor Publico resguardar o Orgao de possiveis aventureiros

Brasilia, 23 de novembro de 2011.

Augusto Cézar Alves de Pinho
Pregoeiro
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